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中国政区和流域的多样性与可持续发展
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　　摘要: 政区和流域是两种不同性质的区域, 前者具有社会属性, 后者具有自然属性。

探讨二者的多样性, 集科学、政策、管理于一体进行生态区评价, 是当前区域可持续发

展的前沿课题。通过分析中国政区的流域多样性与可持续发展、流域的政区多样性与可

持续发展的机制, 论证流域内水源区、流经区、河口区的生态服务价值, 探得长江流域、

黄河流域及青海、内蒙古、新疆、四川和云南, 是中国实现可持续发展战略的生态建设

优先区域。
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中国是一个多山的、季风发达的国家, 降水不稳定, 水土流失严重。随着人口和经济的

发展, 生态和环境安全已成为区域可持续发展的重要制约因素 [ 1 ] [ 2 ]。把政区和自然区域的

关系, 同人类和自然的协调关系对应起来研究区域, 是近年来正在兴起的集科学、政策、管

理于一体, 进行综合分析的“生态区评价”所涉及的关键问题 [ 3 ] [ 4 ]。本研究就中国省级政

区与流域 (一级和主要的二级流域) 进行叠加, 试图分析流域与政区的基本关系和人、水、地

关系的主要表现形式, 从而确定政区生态服务价值的排序和中国生态环境建设和水资源安全

保证的最关键区域。

一、政区与流域的关系

人类活动对自然过程影响的计量单元 (区域) 有许多, 区域边界比较客观、可视、可测

量的通常有流域单元、地貌单元和植被单元, 这些基本自然单元可作为自然区域的典型代表。

流域单元主要反映人与水资源分配、水土流失等的相互影响; 地貌单元主要反映人与风沙地

貌、流水地貌等的相互影响; 植被单元则主要反映人与生物多样性的相互影响。这三种基本

单元中, 相对稳定和客观的、过渡区可忽略的、又相对易于管理的区域边界是流域界线, 而

且流域通过河流作用, 实现地质循环、水循环、生物成土循环的耦合 [ 5 ], 是探讨区域可持续

发展最理想的自然区, 因此, 本文选择流域作为基本自然单元。自然过程对人类活动影响的
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计量单元 (区域) 也有许多, 最为基本的是政区, 此外还有农业土地利用区域、可更新资源

区域、灾害高风险区域等。政区界线是国家法定界线, 是人类社会发展的产物。政区关系到

国家行政管理、领土主权、经济建设和国防建设, 并与人类生活、环境与资源的可持续发展

等重大问题息息相关。因此, 本文选择政区作为基本社会单元。

中国政区和流域都有各自的等级体系和空间尺度, 前者有“自然村”—“乡”—“县”—

“地区”—“省 (市、区)”的管理体系, 后者有“小流域”至“大流域”(如七大江河) 的各

等级体系。从省级政区看, 与之相对应的流域为大河的二级流域。本文选择了 32个省级行政

区 (香港和澳门因面积太小未含在内) 和 17个一级流域内的 75个二级流域①② (含部分流域

片) , 在 1: 400万比例尺地图上进行空间叠加, 叠加单元边界存在的模式有四种: 边界完全

重叠、边界大体重合、边界远离或交叉、河流为界, 其中只有台湾省和海南省两个岛屿省份

为完全重叠。陆地各省区的区域局部边界重合总长度占省区界线总长度的比例为 58%。叠加

单元边界远离又有三种基本匹配关系: 省区—流域源区、省区—流域流经区和省区—流域河

口区, 它们决定了省区生态安全和环境安全的重要性程度, 以及省区间的相互影响关系。图

1给出一个流域与多个政区的关系, A 区处于流域的源区和上游, 它的生态环境好坏直接影响

全流域的生态安全; C 区处于流域的下游和河口, 它的洪涝灾害程度和水质污染直接受中上游

的生态环境和污染排放的影响; B 区处于流域的中游, 兼有A 区和C 区的双重影响。因此, 政

区与流域的匹配关系是生态区重要性和生态安全性判别的主要标志 [ 6 ], 也是区域可持续发展

的基本问题。

图 1　政区—流域叠加边界远离或交叉

二、政区和流域的多样性与可持续发展

11流域的政区多样性与可持续发展
流域的政区多样性是针对我国一级河流流域内省级 (包括直辖市和自治区) 政区的多少

来确定的, 又称其为“流域内的省区多样性”。

“流域内的省区多样性”对区域可持续发展的影响, 可以从以下五个方面理解。
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第一, 当流域固定, 流域水资源总量就可确定, 流域内所涉及的政区多少, 则是影响流

域水资源合理分配的关键因素, 亦是流域可持续发展战略实施的关键性指标。第二, 省区在

流域中所处的区位, 直接决定其对流域水文要素特征和水资源量分配数量的大小; 若一个流

域内省区数一样, 则主要看这些省区处在流域的哪个地段, 即是源区, 还是上游、中游、下

游或河口区。处在不同段的省区对流域水文要素的影响是完全不一样的。如处在河源区的省

区, 主要决定流域的产水量, 而处在河口区的省区, 则主要决定流域的汇水量和水质。第三,

若流域内省区数量及其位置都相似, 则影响流域水文要素和水资源优化配置的因素, 主要取

决于省区的社会和经济水平, 也就是人口数量和城市化水平、国内生产总值和产业结构等。第

四, 若流域内省区数、位置、社会经济水平都相似, 则影响流域水文要素和水资源优化配置

的因素, 就只取决于流域内生态用水、生产用水和生活用水的比例。这就是说, 流域总水量

不变的情况下, 流域内各省区生产和生活用水的增加, 就意味着生态用水减少, 进而导致水

环境容量变小, 从而在同等的污染排放量情况下, 相对加重了环境污染, 并导致生态系统退

化; 实际上不仅是由于水环境容量的变小, 使流域水环境污染加重, 而且常常是由于生产和

生活用水的增加, 伴之而来的是水污染排放量的增加, 使流域水环境质量大大下降。第五, 我

国东部七大江河流域覆盖了中国大半壁江山,这些地区是我国经济发达和人口密集的区域,由

于经济的快速发展, 水资源量总体不能满足区域的需求; 又由于这些地区处于河流的中下游,

从上中游汇集而来的河水, 程度不同地受到污染, 从而导致水质性缺水。

由以上分析可以看出, 流域内的省区多样性直接或间接影响着流域的水文要素和水资源

的优化配置。正因为如此, 协调流域内省区之间的用水比例, 对区域可持续发展就成为当务

之急。因此, 建立流域“水环境——水工程——水资本”[ 7 ] 的系统管理体系, 有可能从根本

上改变流域水资源管理的体制, 进而建立在市场经济体制下的“流域水银行”运行体系, 将

大大有利于改善中国实施可持续发展对水资源供给的保障能力。

21政区的流域多样性与可持续发展
政区的流域多样性, 是指以省区为单元统计的二级流域 (包括二级流域) 以上的流域个

数, 也称为“省区内的流域多样性”。

“省区内的流域多样性”对区域可持续发展的影响, 可以从以下四个方面理解。

第一, 一个省区的流域个数的多少, 决定它与相临省区在水资源开发利用方面的联系程

度。一般来说, 省区内的流域个数越多, 其联系程度就越大。第二, 由于一个流域可以划分

为 5个功能不同的区域, 因此对于一个省区来说, 其流域的个数包括两种含义, 一是全流域

的个数, 二是流域某些功能区域的个数, 后者通常占主要的部分。第三, 一个省区内, 其河

流不同功能区的数量多少, 直接影响着该省区在水资源方面对相临省区的影响程度。如河源

区越多, 说明其生态服务的功能越强; 如河口区越多, 说明其承受水污染的压力就越大。第

四, 一个省区内, 各流域水情要素的变化, 不仅直接影响着省区内水资源保障的稳定性, 还

影响着相临省区内的水资源保障的稳定性。如处在黄河流域的省区, 由于受季风气候的影响,

水资源年际和年内变化都比较大, 导致明显的水资源季节性或年际性的短缺, 使水资源的保

障率经常处在变动的状态, 个别年份导致断流, 这就影响到黄河流域下游省区的可持续发展。

由以上可以看出, 政区内的流域多少直接或间接地影响着它对相临地区的作用程度, 以及自

身水资源保障的稳定性水平。
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三、典型流域和政区的可持续发展

11典型流域的可持续发展
按上述的理解, 本文以一级流域 (17个) 为单元统计了全国各省区内的流域个数。其中:

长江流域政区多样性最高, 涉及 17个省市区; 黄河流域次之, 涉及 9个省区; 海河流域和珠

江流域均涉及 8个省市; 黑龙江流域、辽河流域、淮河流域均涉及 4个省区; 其他流域分别

涉及 1—3个省区。由此可以看出, 长江流域和黄河流域因其流域面积较大, 涉及的省市区较

多, 故协调人水矛盾的难度就比较大。在此以长江流域为例, 对其可持续发展进行分析。

长江是中国第一大河、世界第三大河, 流域面积 180余万平方公里, 干流流经 11省市区,

支流涉及 6省区 (图 2) , 长江经济带是中国经济的轴心地带, 各省市区对流域可持续发展的

影响因区位和经济水平等差异, 生态服务价值和生态环境保护和建设的优先序有所不同。

说明: 图中编号为全国区域经济发展水平的排序

→长江干流

图 2　长江流域及其汇水区省区链

青海作为长江源区, 关系到 8省区的水资源安全, 生态环境保护和建设具有最优先的地位。长

江上游各省区地表坡度大, 森林破坏严重, 水土流失、滑坡和泥石流频发, 引起中下游的河

道泥沙淤积、洪涝灾害等, 生态环境保护和建设具有优先的地位。长江中游和下游各省区是

我国洪涝灾害重灾区, 人类活动一方面向高风险的低湿地进入, 围湖造田、建垸; 另一方面

人类开垦坡地、破坏森林, 加速了水土流失和河湖淤积, 致使水灾灾情加重, 这些省区是防

灾减灾的最优先区域。河口区承受着全流域的各种影响, 也是淡水和海水汇合的区域, 然而,

作为河口区又常常成为水污染的汇集区, 以及沿海污染的高风险区。从省区生态服务价值

[ 8 ] 和经济发展水平 (包括: 基础设施能力、经济规模指数、经济推动力指数、结构合理度指

数等) 看 [ 1 ], 处在长江流域上游的青海、西藏、四川、云南等省区, 经济发展水平虽然位次

居后, 但生态服务价值在全国分别居于第六、第四、第五和第七位。由此可以认为, 长江流

域由于涉及的政区较多, 协调该流域内各省区间的水资源优化分配, 制定水资源有偿开发利

用的合理价格、政区间水资源的有偿转让等, 在我国流域可持续发展中, 有着极为重要的优

先地位。为此, 我们建议, 将全流域的水资源纳入国家水资产的帐户体系, 以省区为单位, 进
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行供求平衡核算, 像银行一样实施水资源的存贷制度, 以利息的方式, 发挥全流域水资源的

效益, 从而建立水资源的有偿转让体系。

21典型省区的可持续发展
按上述的理解, 我们计算了全国省区内各自的流域数量, 其中最多的是内蒙古 (14个) ,

其他依次为; 湖南 (12个)、江西 (10个)、青海 (9个)、甘肃 (9个)、广东 (9个)、广西

(9个)、福建 (9个)、西藏 (8个)、陕西 (8个)、云南 (8个)、四川 (8个)、湖北 (8个)

等。

各省区的流域个数与生态系统效益总价值 [ 8 ] 的相关性分析结果表明: 第一, 北方大省

(新疆、内蒙古、黑龙江、吉林) 均处在生态系统效益高价值区 (大于 7 000亿元ö年) , 其中

新疆生态系统效益价值最多, 约 11 000亿元ö年。综合考虑省区内流域数量的多少和生态系统
效益价值的高低, 新疆和内蒙古在全国可持续发展中具有举足轻重的地位。第二, 西部的青

海、西藏、四川、云南, 不仅流域数较多, 而且生态系统效益总价值 (3 000—7 000亿元ö
年) 也较高, 因此, 应属仅次于内蒙古和新疆的重要地区。第三, 其他各省区生态系统效益

总价值均在 2 000亿元ö年以下。这些省区流域数量与其生态系统效益总价值呈现良好的正相
关关系, 由此可以认为, 省区内流域的数量对区域可持续发展有重要的作用。基于上述, 我

们认为国家把西部作为生态环境建设的重点区域符合中国可持续发展的需求,建议把青海、内

蒙古、新疆、四川和云南作为国家西部生态环境建设的重点地区, 予以优先考虑。鉴于青海

和内蒙古两省区在国家生态环境建设中的重要地位, 以下给予重点分析。

青海省位居青藏高原腹地, 生态环境状况的好坏, 直接影响到长江、黄河、澜沧江等流

域的广大地区, 涉及全国 20个省市区和其他 5个国家 (图 3)。作为黄河、长江和澜沧江流域

图 3　青海省河源区地位及其流经省区链

重要的水源地, 源头地区的生态环境建设直接影响中下游地区的水源供给和水质。黄河在青

海省境内干流全长 1 983公里, 流域面积近 15万平方公里, 占黄河流域总面积的 1ö5; 从青

海省出境的黄河多年平均径流量 28512亿立方米, 占到黄河全流域总径流量的 4912% ; 长江

在青海省境内长 1 200多公里, 流域总面积达 16万平方公里, 从青海省出境的长江多年平均

径流量占到长江全流域总径流量的 1ö4。因此, 青海省的生态环境建设在全国的生态环境建设
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中有着举足轻重的地位。近年的观测结果表明, 由于源头地区的气温在增高、降水在波动中

呈下降趋势, 由此而引起这一地区的植被覆盖率下降, 结果导致植被涵养水源的功能下降, 进

而使河流水文变动幅度加大, 并在黄河上游使入河水量减少, 这是造成黄河下游断流的一个

重要原因。青海省生态环境复杂多样, 地势高峻, 平均海拔 3 000米以上, 4 000- 5 000米以

上的土地面积大约占到 54%。森林覆盖率仅为 0126% , 包括天然草地退化、水土流失、风蚀

沙化、冻融侵蚀在内的荒漠化过程, 在省内分布广泛, 采取局部治理的途径, 虽然取得了一

定的成效, 但终因自然环境的演变和人类活动不合理的影响, 整体恶化的趋向还没有得到完

全控制。青海省虽然人口不多, 但仍然有相当比例的贫困人口, 加强脱贫致富的攻坚力度仍

然是一项艰巨的任务。因此, 寻求全面遏制生态环境恶化的有效途径, 已成为全省生态环境

建设中迫切需要解决的问题。青海生态环境建设对全国的意义主要表现在以下几个方面: 黄

河、长江源头区是国家可持续发展的水源地, 影响到山西能源基地建设, 陕西、内蒙古和山

东等地的工农业生产, 长江沿江地区城乡经济发展, 三峡工程预期目标的实现; 影响国家对

柴达木盆地战略资源的开发; 还影响河西走廊绿洲农业的发展和兰新线的安全运行等。

内蒙古在全国生态环境建设中也具有重要地位, 特别是其东南边缘的农牧交错带 [ 9 ], 与

9个省区相关, 是我国东部地区可持续发展的关键地区。近半个世纪以来, 对农牧交错带在治

理上付出了大量的代价, 也取得不少成功经验和典型。然而“局部治理、整体恶化, 局部提

高、整体贫困化”的局面没有根本改观。农牧交错地带是生态环境最不稳定而且脆弱、土地

利用也最不稳定的地带, 特别是高强度干预和掠夺式的粮食作物种植, 不符合本地带的自然

和经济规律, 使得土地退化加速发展, 成为世界土地严重退化的地带。随着人水矛盾、人粮

矛盾、农林牧用地矛盾日益尖锐, 在开发中寻求大范围地抑制生态环境恶化的途径, 已经迫

在眉睫。大兴安岭——阴山——贺兰山及丘陵地区是东北黑龙江、嫩江、辽河、华北的滦河、

永定河、黄河中上游部分河段的河源区和上游。森林和草地植被的多少直接关系到水土流失

和洪涝灾害。大兴安岭——阴山的陡坡与迎雨坡一致, 水力侵蚀强烈, 在地表植被覆盖少或

丧失的情况下, 水土流失加剧。水土流失不仅造成东部河道淤积、湖底淤积, 甚至形成洪涝

灾害。因此, 保护高原的湿地和草地、提高山地丘陵的植被覆盖率, 就成为全区生态环境建

设的重中之重, 以此保障东部地区淡水资源的供给和环境安全。

四、讨论与结论

将省级政区与一、二级流域进行叠加, 可以揭示自然—人文相互作用的关系, 是集科学、

政策、管理于一体的生态区评价的重要基础。两种区域单元的匹配关系决定了流域内各省区

生态安全、环境安全和区域间的生态、生产、生活用水的相互协调。

流域的政区多样性是评价区域可持续发展的重要指标。一个流域内的省区越多, 水资源

再分配及协调难度越大。北方流域的突出问题是水土流失—缺水, 南方流域的突出问题是水

土流失- 水污染。建立以流域为主体的“水银行”, 是中国水资源可持续发展的保障基础。

政区的流域多样性是评价区域可持续发展的另一个重要指标。一个省区内所涉及的流域

越多, 与流域关系的类型越复杂, 其生态服务价值就越大, 生态环境建设和保护的重要性就

越突出。

从保障国家可持续发展战略的实施考虑, 作者认为: 中国生态环境建设优先的流域是长
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江流域和黄河流域; 生态环境建设优先的省区是青海、内蒙古、新疆、四川和云南。

行政单元与流域单元的空间尺度和等级尺度选择, 直接决定着生态建设的可操作性, 根

据中国多山的自然特点, 选择地区级行政区和三级流域的匹配, 可能更有实际价值。

(本文与史培军教授、刘宝元教授进行过多次讨论, 于园园帮助处理数据, 深表谢意。)
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D iversit ies of Adm in istra t ion s and

D ra inage Ba sin s and Susta inable D evelopm en t in Ch ina
W AN G J ing- a i

(D ep. of Resource and Environm ent Science; Key L abo rato ry of Environm ental Change and N atural D isaster,

T he M inistry of Education of Ch ina; BNU , 100875, Ch ina)

Abstract: A dm in istra t ion is a po lit ical region and drainage basin is a physical area. It is very impo rtan t to

dist ingu ish in teract ion betw een adm in istra t ions and drainage basin s in review of regional su stainab le

developm en t. A lso , it is key research p rogram s in regional su stainab le developm en t that is assessed eco logical

impo rtan t w ith science , po licy and m anagem en t. It can be defined that adm in istra t ion diversity is a num bers

of adm in istra t ion in a drainage basin and drainage basin diversity is a num ber of drainage basin in a

adm in istra t ion. Based on the defin it ion the h igher regions of adm in istra t ion diversity are Changjiang and

H uanghe and the h igher regions of drainage basin diversity are Q inghai, Inner M ongo lia, X in jiang, Sichuan

and Yunnan. So, these reions are key areas to p ro tect b io logical diversit ies and the value of eco logical service.

Key words: adm in istra t ion diversity; drainage basin diversity; su stainab le developm en t
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